
Lespères la rigueur
nefontpaspeur

Mêmealliéaux_présidentsdescommissionsdesFinancesduParlement
,

le patronde laCourdescomptesincarneuncontre-pouvoir limité.

T

a nomination
,

le 23
février

,

dusocialisteDidier
Migaud à la têtede

laCourdescomptesagace.
MartineAubrydéploreque « le

présidentde
la Républiquepolitise la

hautefonctionpublique »

.
Et

nombrededéputésUMP n' enpeuvent
plusde

la politique d

'

ouverture.
Mais

,

rueCambon
,

où il
a pris

possessiondesonbureaudès le 25
février

, Migaud a reçuunaccueil
chaleureux . « Aumoins

,

il
sait

parfaitement cequenousfaisons »

,

se
féliciteunmagistrat .

L

'

ex-président
de

la commissiondesFinancesde
l

'

Assemblée - remplacépar le

députéPSJérômeCahuzac
- a passé

la plusgrandepartiedesacarrière à

éplucher le budgetde l

' Etat . Et

même
s'

il n'
a pas le charismede

PhilippeSéguin ,

décédé le 7 janvier ,

sa
nominationrassureceuxqui
désirent que l

'

institution resteun
contrepouvoir à «

l

'

hyperprésidence ».

Rapportsefficaces
Desdérivesdegestionde l

'

Elysée
auxcritiquessur

la réductiondu
nombredefonctionnaires

, Séguin
multipliait lescoupsdegriffe .

Il

avaitaussifaitdusuividesrapports
unepriorité . Unestratégiequi a

produitquelquesrésultats . LaCourest
,

parexemple ,

sur
le point d

' avoir
la

peaudesconservateurs des
hypothèquesaprèsun « référé » adressé
à Bercyen2006

, puisune «

insertion » dans le rapportannuelde
2008

,

et enfinun « suivi » en2009.
Mêmeefficacitépourdénoncer

la

gestiondu1%%logement . Alorsque
le premierrapportde2006était
restélettremorte

,

la Courestrevenue
à la chargeen2009

, poussant le

gouvernement
à suspendre le conseil

d

'

administrationducollecteur
Alliance et

à engageruneréforme.

Didier%%au( '

Lepremierprésidentde
la Courdescomptes ,

57ans
( quiprésidait

la commissiondesFinancesde l

'

Assemblée
depuis2007

)

,

estundesarchitectesde la

loiorganique relativeauxloisdefinancesde
2001

, qui a modernisé la gestionbudgétaire
de

la France
. Cejuriste n' estpas issudu

corpsdesmagistratsde la Cour.

« Lespréconisationsde
la Cour

sontmieuxformulées »

,

confirme
le

députésocialisteJean-Louis
Dumont

,

auteuren2005 d

' unrapport
appelant la Cour à collaborer
davantageavec le Parlement . Un
partenariat synonymedegarantiede
succès

,

comme
l

'

a montré le rapportde
la mission

d

' évaluation et de
contrôle

(

MEC
)

de
l

' Assembléesur
la gouvernance desuniversités

,

réaliséen2006sur la basedestravaux
de la Cour .

« Cerapport a large

Leprésidentde
la

commissiondesFinancesde l

' Assemblée
,

57ans
,

moinsconsensuelqueMigaudmais
brillantorateur

,

a prévenuqu' il enferaitune
tribunepour l

'

opposition .
S' il

s' occupaitdes
questionsbudgétairesauseindugroupe
socialiste

,

il n'

a pasencorevraimentfait
sespreuvessurdesdossiersdefond.

mentinspiré la loiPécressesur
l

'

autonomiedesfacultés »

,

avance
JeanPicq , présidentdechambre.
Depuisquelquesannées

,

la Cour
s' estdoncrapprochéedu
Parlement

,

et singulièrementdesdeux
commissionsdesFinances

,

auxquelleselletransmetdésormaisles
référésadressésauxministres .

« En
2007

,

on
s' estsaisi d

' unréférésur
l

'Etablissementpublic d

'

aménagement de
la Défense ,

raconteJean
Arthuis

, présidentde la commission
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Présidentde la commission
desFinancesduSénatdepuis2002

,

65ans
,

cetexpert-comptable deformation et ancien
ministredesFinances

,

est à la têtedeson
propreparti ,

Alliancecentriste . S' il
resteproche

de la majorité ,

il neménagepassescritiques
contre la politique fiscaleou le grandemprunt.

desFinancesauSénat . Nousavons
procédéà desauditionspubliques

et
à descontrôlessurplace ,

quiont
permis d

' obtenirdegrosprogrèsen
matièredecomptabilité et

de
gestion .

» Ily a unan
,

DidierMigaud et

PhilippeSéguinsesontaussimis
d

' accordpourque la Cour
transmette sesrapports d

' observations

(

plusde300paran
).

Travauxinexploités
Seulproblème : « Lesélusseservent
peudecesdocuments »

,
déploreun

magistrat . Malgrélesprogrès
récents

,

le travailde la
Courreste

insuffisamment relayé . Au
RoyaumeUni

,

le NationalAuditOffice
(

NAO
)

estdirectementrattachéau
Parlement . Chaqueannée

,

50deses
rapportssontréutilisésparune
commission d

'

élus
,

le
PublicAccount

Committee
, quipassesur le grilles

patrons d

' administration . LaMEC
,

auseinde la commissiondes
Financesde l

' Assemblée
,

est l

'

organismequis'
enrapproche le plus.

Maisellesort à peinecinqrapports
paran . « Nospouvoirs d

'

enquête
sontlarges ,

maisnousmanquons
demoyenshumains »

,
regretteson

« Nos

rapports
nesont
pasassez
coercitifs.

Il faudrait
pouvoir
couperdans
lescrédits
budgétaires
si

les
ministresne
suivent
pasnos

recommandations .
»

présidentGeorgesTron . Seulsdeux
élus et unadministrateursont
disponiblespourchaqueenquête . Au
final

,

si l

' onajoutelesrapports
demandéspar le Sénat à

la Cour
,

on
dépassepéniblement la

dizainede
travauxexploitésencommun.

Absencedesanctions
Autrecarencedusystème : l

'

insuffisancede la répression . « Nos
rapportsnesontpasassezcoercitifs ,

pointeGeorgesTron .
Il faudrait

pouvoircouperdanslescrédits
budgétaires si lesministresne

suientpasnosrecommandations . »

Mêmeimpuissanceducôtédela

RueCambon . Certes
,

lesdossiers

peuventêtretransmis à la Courde
disciplinebudgétaire et

financière.
Maisellenepeutsanctionner les

ministres et leséluslocaux »

,

déploreunmagistrat .
Et

ellene
regardequelesgravesirrégularités
comptables .

« Surleserreursde
politiquespubliques ,

notrepouvoir
estencorepluslimité.

» Exemple

emblématique ,

la pollutionde l

'

eau

enBretagne . Dès2002
,

la
Couravait

publiéunrapportaccablant
,

dénonçant l

' inefficacitédespolitiques . A

l

'

époque ,

le préfetderégion ,

Claude
Guéant

,
aujourd

' huisecrétaire
généralde l

'

Elysée
, juraitqu' il allait

réduire la
tailledesélevages ,

à l

'

originede la pollution . Sous la pression
dulobbyagricole ,

il a reculé . Et la

Coura
constaté

,

danssonrapport
annuel2010

,

l

'

absencedeprogrès.
H resteundernierécueil

, plus
culturel . Lesmagistrats françaisontdu
mal à sortirdeleurrôletraditionnel
decontrôleurcomptablepour
endosserceluid

' évaluateur . A
l

'

inverse
,

le NAOestime
,
chaqueannée

,

le

montantdeséconomiesréalisées

grâce à sespréconisations . En2008
,

ellesauraientatteint860millions
d

' euros
,

soitdixfois le
coûtde

fonctionnement annuelde l

'

organisme.
LaCourdescomptes ,

elle
,

vacoûter

plusde200millionsaucontribuable
en2010 . Pouréconomisercombien?

DavidBensoussan et ThierryFabre
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aurestaurantLasserre
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Mardi16mars2010

réalisépar
Jean-LouisNomicos

,

2 étoilesauGuideMichelin
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